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المفاتيح:

ــي لمــدة الخــاف- غرامــة الخطــأ فــي  ــة النهائ ــم الهيئ ــة القيمــة المضافــة- تقيي ضريب
تقديــم الإقــرار- غرامــة التأخــر فــي الســداد- تطبيــق النســبة الأساســية علــى المبيعــات 
المحليــة الخاضعــة للضريبــة- اســتيفاء شــروط العقــود الصفريــة- صحــة إعــادة التقييــم 

النهائــي- قبــول الاســتئناف شــكلًا وموضوعــاً، وإلغــاء قــرار الدائــرة.

)VA-2021-74( القرار رقم

 )V-2020-24097( الصادر في الاستئناف رقم

الملخص: 

مطالبة الهيئة إلغاء قرار دائرة الفصل الابتدائية بشأن ضريبة القيمة المضافة الذي أجرته 
هيئة الزكاة والضريبة والجمارك على المستأنف ضدها بسبب قبول اعتراض المدعية فيما 
يخص )التقييم النهائي لشهر نوفمبر من عام 2018م- غرامة الخطأ في تقديم الإقرار- 
باعتراضها  الهيئة  تقدمت  كله-  ذلك  في  الهيئة  قرار  وإلغاء  السداد(  في  التأخر  غرامة 
أمام الدائرة الاستئنافية واستندت إلى ضرورة تطبيق النسبة الأساسية على المبيعات 
المحلية الخاضعة للضريبة وذلك أنها لم تستوفِ شروط العقود الصفرية، كما أن إعادة 
المضافة-  القيمة  لنظام ضريبة  التنفيذية  اللائحة  موافقًا لأحكام  جاء  النهائي  التقييم 
بالنسبة  العقود  هذه  ومعاملة  إجرائها  بصحة  تتمسك  بأنها  ضدها  المستأنَف  أجابت 
الصفرية، وتتمسك بصحة ما انتهى إليه قرار لجنة الفصل بشأن غرامتي الخطأ في تقديم 
الإقرار والتأخر في السداد- ثبت للدائرة الاستئنافية أن إعادة التقييم النهائي كان صحيحًا، 
الخطأ في  غرامتي  بخصوص  النظام  أساس من صحيح  غير  على  الفصل  دائرة  قرار  وأن 
تقديم الإقرار والتأخر في السداد- مؤدى ذلك: قبول الاستئناف شكلًا وموضوعاً، و إلغاء 

قرار الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة.

المستند:

المــادة )1/42( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  -
رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـ.

المادتــان )1/59(، )3/79( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة  - 	-
الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 

ضريبة القيمة المضافة والسلع الانتقائية

اللجنة الاستئنافية  

ومنازعــات  لمخالفــات  الأولــى  الاســتئنافية  الدائــرة 

الانتقائيــة والســلع  المضافــة  القيمــة  ضريبــة 
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1438/12/14هـــ.

المــادة )1( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون  -
ــخ  لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة موجــب المرســوم الملكــي الكريــم رقــم م/51 وتاري

1438/05/03ه‎ـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

الدائــرة  اجتمعــت  2021/03/07م،  الموافــق  هـــ   1442/07/23 الأحــد  يــوم  فــي  إنــه 
الاســتئنافية الأولــى لمخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة والســلع الانتقائِيــة، 
بنــاء علــى  المشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( وتاريــخ 1439/12/23 هـــ، 
الفقــرة )ب( مــن المــادة )الســابعة والســتين( مــن نظــام ضريبــة الدخــل، الصــادر بالمرســوم 
الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ، والمعــدل بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( 
وتاريــخ 1438/11/2هـــ، وذلــك بمقرهــا فــي مدينــة الريــاض، وذلــك للنظــر فــي الاســتئناف 
ــى  ــل عل ــزكاة والدخ ــة العامــة لل ــخ 2020/09/07م، مــن المســتأنِفة/ الهيئ ــدم بتاري المق
قــرار الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي 
محافظــة جــدة رقــم )VJ-2020-266( وتاريــخ 2020/07/14م، فــي الدعــوى المقامــة مــن 

المســتأنفة ضــد المســتأنف ضدهــا شــركة … ..  

حيــث إن وقائــع هــذه الدعــوى قــد أوردهــا القرار محل الاســتئناف، فإن الدائرة الاســتئنافية 
تحيــل إليــه منعــاً للتكــرار. وحيــث قضــى قــرار دائــرة الفصل فيها بمــا يأتي:

-قبــولُ اعتــراضِ المدعيــة شــركة…. ســجل تجــاري رقــم )…(، فيمــا يخــص التقييــم النهائــي 
لشــهر نوفمبــر مــن عــام 2018م وإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا.

-قبــولُ اعتــراضِ شــركة … . ســجل تجــاري رقــم )…(، فيمــا يتعلــق بغرامــة الخطــأ فــي 
تقديــم الإقــرار وإلغــاء غرامــة المدعــى عليهــا.

-قبــولُ اعتــراضِ المدعيــة شــركة …. ســجل تجــاري رقــم )…(، فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر 
فــي الســداد وإلغــاء غرامــة المدعــى عليهــا.

وحيــث لــم يلــقَ هــذا القــرار قبــولًا لــدى المســتأنِفة فقــد تقدمــت إلــى الدائــرة الاســتئنافية 
بلائحــة اســتئناف تضمنتمــا ملخصــه الآتي: 

ــر 2018م تطالــب المســتأنِفة بإعــادة  أولًا: أن مــا يتعلــق بالتقييــم النهائــي لشــهر نوفمب
النظــر للدعــوى وتطبيــق النســبة الأساســية علــى المبيعــات المحليــة الخاضعــة للضريبــة 
وذلــك أنهــا لــم تســتوفِ شــروط العقــود الصفريــة الــواردة فــي الفقــرة )3( مــن المــادة 

)التاســعة والســبعون( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة. 

ثانيــاً: غرامتــي الخطــأ فــي تقديــم الإقــرار والتأخــر فــي الســداد تطالــب المســتأنِفة بإعــادة 
النظــر للدعــوى وتطبيــق الغرامتيــن وذلــك أن إعــادة التقييــم النهائــي جــاء موافقًــا لأحــكام 
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اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة.

وبعــرض اللائحــة الاســتئنافية المقدمــة مــن المســتأنِفة علــى المســتأنف ضدهــا، أجابــت 
أولًا: أن مــا يتعلــق بالتقييــم النهائــي لشــهر نوفمبــر 2018م تتمســك بصحــة إجرائهــا 
ومعاملــة هــذه العقــود بالنســبة الصفريــة وتطلــب تأييــد قــرار لجنة الفصل فــي المخالفات 

والمنازعــات الضريبيــة. 

ثانيــاً: غرامتــي الخطــأ فــي تقديــم الإقــرار والتأخــر فــي الســداد تتمســك بصحــة مــا انتهــى 
ــات  ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازع ــرار لجن ــد ق ــب تأيي ــة الفصــل وتطل ــرار لجن ــه ق إلي

ــة . الضريبي

وفــي يــوم الثلاثــاء 1442/06/06هـــ، عقــدت الدائــرة الاســتئنافية جلســتها لنظر الاســتئناف 
المقــدم وجــرى الاطــاع علــى قــرار دائــرة الفصــل كمــا تــم اســتعراض ملــف الدعــوى 
الطرفيــن، فحضــر  علــى  المنــاداة  وتمــت  المرفقــة.  والمســتندات  المذكــرات  وكافــة 
وكيــل المســتأنف ضدهــا/ … بموجــب هويــة رقــم )…( وكالــة عــن شــركة ... .وذلــك 
بموجــب الوكالــة الصــادرة برقــم )...( كمــا حضــر/ … هويــة وطنيــة رقــم )…( و ... هويــة 
وطنيــة رقــم )…( بصفــة كلٍ منهمــا ممثــاً للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل )المســتأنِفة( 
بموجــب خطــاب التفويــض رقــم )...( وتاريــخ 19/05/1441هـــ والصــادر مــن وكيــل المحافظ 
للشــؤون القانونيــة، المرفــق صــورة منــه فــي ملــف الدعــوى. عليــه قــررت الدائــرة فتــح 
بــاب المرافعــة بســؤال المســتأنف ضدهــا عــن الدعــوى، فأجــاب: أن الإشــارة إلــى ضريبــة 
القيمــة المضافــة بموجــب العقــد تتعلــق باســترداد النفقــات مــن عمــاء المــورد وليــس 
علــى التوريــد الفعلــي للخدمــات التــي يقدمهــا المســتأنف ضدهــا بموجــب العقــد وأكتفــي 
ــة،  ــان الضريبي ــة العامــة للج ــة الأمان ــى بواب بصحيفــة الدعــوى والمذكــرات المرفوعــة عل
وأتمســك بمــا ورد فيهــا مــن أســانيد ودفــوع. وبعــرض ذلــك علــى ممثــل المســتأنفة 
أجــاب بــأن الفقــرة رقــم )3( مــن المــادة )79( )الأحــكام الانتقاليــة( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
لضريبــة القيمــة المضافــة، نصــت علــى مــا يلــي: »يجــوز للمــورد معاملــة أي توريــدٍ لســلعٍ 
أو خدمــات أجــري فيمــا يتعلــق بعقــدٍ لــم يكــن يتوقــع فيــه تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافة 
بالنســبة إلــى التوريــد معاملــة التوريــد الخاضعــة لنســبة الصفــر« وأن الإشــارة إلــى ضريبــة 
القيمــة المضافــة فــي العقــد بشــأن التكاليــف التــي يتحملهــا المســتأنف ضــده يقطــع 
ــة القيمــة المضافــة فيمــا يخــص  ــق ضريب الشــك فــي أن العقــد قــد تضمــن توقــع تطبي
توريــد الخدمــات للعمــاء. وأكتفــي بالمذكــرات المرفوعــة علــى بوابــة الأمانــة العامــة 
ــن  ــة، وأتمســك بمــا ورد فيهــا مــن أســانيد ودفــوع. وبســؤال كلا الطرفي للجــان الضريبي
عمــا يــودان إضافتــه أجابــا بالاكتفــاء بمــا ســبق تقديمــه، عليــه قــررت الدائــرة قفــل بــاب 

ــة. المرافعــة ورفــع الجلســة للدراســة والمداول

وفــي يــوم الأحــد 1442/07/23هـــ، عقــدت الدائــرة الاســتئنافية جلســتها لنظــر الاســتئناف 
المقــدم وجــرى الاطــاع علــى قــرار دائــرة الفصــل كمــا تــم اســتعراض ملــف الدعــوى وكافة 
المذكــرات والمســتندات المرفقــة وبعــد الاطــاع علــى مــا قدمــه الطرفــان مــن مذكــرات 

وردود، فقــد تقــرر للدائــرة أن الدعــوى أصبحــت مهيــأة للفصــل وإصــدار القــرار فيهــا.
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الأسباب: 

وتاريــخ  )م/1(  رقــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  الدخــل،  ضريبــة  نظــام  علــى  بنــاءً 
1425/01/15هـــ، والمعــدل بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/2هـــ، 
وبعــد الاطــاع علــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، 

1441/04/21هـــ. وتاريــخ   )26040( رقــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة 

وحيــث إن الاســتئناف قــدم مــن ذي صفــة وخــال المــدة النظاميــة المحــددة واســتوفى 
متطلباتــه النظاميــة بموجــب مــا نصــت عليــه الفقــرة )2( مــن المــادة )الأربعيــن( مــن 
قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة، ممــا يتعيــن معــه 

ــه شــكلًا. قبول

ومــن حيــث الموضــوع، فإنــه باطــاع الدائــرة الاســتئنافية علــى أوراق الدعــوى وفحــص 
مــا احتوتــه مــن وثائــق ومســتندات، وبعــد الاطــاع علــى مــا قدمــه الطرفــان مــن مذكــرات 
وردود، تبيــن لهــا أن القــرار الصــادر مــن دائــرة الفصــل قضــى بقبــولِ دعــوى المدعيــةِ فــي 
كافــة البنــود المعتــرض عليهــا، وحيــث اســتبان للدائــرة الاســتئنافية عــدم صحــة النتيجــة 
التــي خلصــت إليهــا دائــرة الفصــل فــي قرارهــا، ذلــك أن إعــادة التقييــم النهائــي كان 
صحيحًــا بالنســبة للعقــود المبرمــة بعــد تاريــخ قــرار المجلــس الأعلــى فــي دورتــه السادســة 
لــدول  التعــاون  )الريــاض 9-10 ديســمبر 2015م( بشــأن فــرض دول مجلــس  والثلاثيــن 
الخليــج العربيــة بشــكل موحــد ضريبــة القيمــة المضافــة، ذلــك أن هــذه العقــود قــد تــم 
فيهــا توقــع ضريبــة القيمــة المضافــة ممــا يخرجهــا مــن أحــكام عقــود التوريــدات الخاضعــة 
لنســبة الصفــر المنصــوص عليهــا فــي الفقــرة )3( مــن المــادة )التاســعة والســبعين( مــن 
اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة التــي نصــت علــى: » يجــوز للمــورد 
معاملــة أي توريــد لســلع أو خدمــات أجــري فيمــا يتعلــق بعقــد لــم يكــن يتوقــع فيــه تطبيــق 
ضريبــة القيمــة المضافــة بالنســبة إلــى التوريــد معاملــة التوريــد الخاضعــة لنســبة الصفــر، 
ويظــل الأمــر كذلــك حتــى انقضــاء العقــد أو تجديــده أو حلــول 31 ديســمبر أيهــم أســبق، 
وذلــك شــريطة مــا يلــي: أ- أن يكــون العقــد تــم إبرامــه قبــل 30 مايــو 2017م. ب- أن 
يحــق للعميــل خصــم ضريبــة المدخــات كاملــة فيمــا يتعلــق بتوريــد الســلع أو الخدمــات أو 
اســترداد الضريبــة. ج- أن يقــدم العميــل شــهادة خطيــة إلــى المــورد بإمكانيــة خصــم كامــل 
ضريبــة المدخــات عــن التوريــد.« وبتأمــل نصــوص المــواد التــي عالجــت العقــود المبرمــة 
قبــل 2017/5/30م وتطبيــق الأحــكام الانتقاليــة عليهــا وإخضاعهــا للنســبة الصفريــة، 
فقــد تبيــن أن الفقــرة )3( مــن المــادة )التاســعة والســبعين( مــن اللائحــة حينمــا أشــارت 
إلــى توقــع تطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة فــي العقــود المحــررة قبــل 2017/5/30م 
ــوراد فــي المــادة )1( مــن  ــاه ال ــد بمعن ــد، حيــث أن التوري ونســب هــذا التوقــع إلــى التوري
»الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج 
العربيــة الصــادرة بقــرار المجلــس الأعلــى لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي فــي دورتــه 
السادســة والثلاثيــن المنعقــدة فــي الريــاض بتاريــخ 27-1437/2/28هـــ« والــذي نــص علــى: 
»أي شــكل مــن أشــكال توريــد الســلع والخدمــات بمقابــل وفقــاً للحــالات المنصــوص 
عليهــا فــي البــاب الثانــي مــن هــذه الاتفاقيــة«،  قــد تضمــن أي شــكل مــن أشــكال التوريــد 
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بمقابــل، ويفهــم مــن هــذا التعريــف أن معنــى التوريــد قــد اشــتمل علــى شــكل التوريــد فــي 
حــد ذاتــه بالإضافــة إلــى مقابلــه مــن القيمــة ممــا يكشــف  أن المعنــى لــم ينصــب فقــط 
علــى المقابــل دون غيــره، كمــا أنــه بالرجــوع إلــى تحديــد قيمــة التوريــد يتبيــن تحديــد قيمــة 
التوريــد بأنــه المقابــل دون قيمــة الضريبــة بالإضافــة إلــى المقابــل غيــر النقــدي واشــتمال 
قيمــة التوريــد بخــاف المقابــل علــى قيمــة النفقــات التي يفرضهــا المورد الخاضــع للضريبة 
علــى العميــل، وهــذا يــدل علــى أن النفقــات تنــدرج مــن العناصــر التــي تحــدد قيمــة التوريــد 
الــذي يحتســب عنــه ضريبــة القيمــة المضافــة، ويســتفاد ممــا ســبق أن القــول بــأن تفســير 
مصطلــح التوريــد الــوارد بنــص الفقــرة )3( مــن المــادة )التاســعة والســبعين( مــن  اللائحــة 
التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة بالقيمــة فقــط دون الأخــذ فــي الاعتبــار شــكل 
ــد  ــد قيمــة التوري ــذي يكــون أســاس تحدي ــد وال ــد والعناصــر المحــددة لقيمــة التوري التوري
فيــه تكلفــة الخدمــة بالإضافــة إلــى العمولــة هــو تفســير ضيــق لا يتفــق مــع التعريفــات 
المشــار إليهــا. وبإنــزال مــا ســبق بيانــه علــى واقــع العقــود وموضــوع النــزاع فــإن القــول 
بأنــه إذا تمــت الإشــارة إلــى اســتثناء الضريبــة مــن قيمــة التكلفــة الإعلانيــة طبقًــا لتعريفهــا 
ــة دون أن تنســب  ــات الإعلاني ــا النفق ــى تضمينه ــة أو الإشــارة إل ــوارد بالعقــود المرفق ال
ضريبــة القيمــة المضافــة المذكــورة صراحــة إلــى قيمــة الخدمــة المقدمــة مــن المســتأنف 
ضدهــا لعملائهــا، وبالتالــي عــدم توقــع الضريبــة ومــن ثــم تطبيــق الفقــرة )3( مــن المــادة 
)التاســعة والســبعين( مــن اللائحــة علــى العقــود، فــإن ذلــك إســناد ينافــي صحيــح مفهــوم 
أحــكام الفقــرة المذكــورة أعــاه، ومفهــوم التوريــد الشــامل وعناصــر التوريــد الــذي يجــب 
أن تؤخــذ فــي الاعتبــار، لاســيما وأن نــص الفقــرة لــم يقيــد التوريــد بمدلــول القيمــة، ممــا 
يتعيــن معــه النظــر إلــى معنــى التوريــد بالمفهــوم الشــامل للتوريــد المشــار إليــه فــي 
الاتفاقيــة، الأمــر الــذي تنتهــي معــه الدائــرة إلــى تقريــر قبــول اســتئناف المســتأنفة فيمــا 

يتعلــق بالتقييــم النهائــي لشــهر نوفمبــر 2018م. 

وأمــا مــا يتعلــق بغرامتــي الخطــأ فــي تقديــم الإقــرار والتأخــر فــي الســداد لشــهر نوفمبــر 
2018م، فحيــث نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )الثانيــة والأربعــون( مــن نظــام ضريبــة 
القيمــة المضافــة علــى أنــه: »يعاقــب كل مــن قــدم إلــى الهيئــة إقــرارًا ضريبيًــا خاطئًــا، أو 
قــام بتعديــل إقــرار ضريبــي بعــد تقديمــه، أو قــدم أي مســتند إلــى الهيئــة يخــص الضريبــة 
المســتحقة عليــه ونتــج عــن ذلــك خطــأ فــي احتســاب مبلــغ الضريبــة أقــل مــن المســتحق، 
ــة المحتســبة والمســتحقة«. وحيــث  ــن الضريب بغرامــة تعــادل )50%( مــن قيمــة الفــرق بي
نصّــت الفقــرة )1( مــن المــادة )التاســعة والخمســون( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبة 
ــة  ــة أن يســدد الضريب ــى الشــخص الخاضــع للضريب ــه: »يجــب عل ــى أن القيمــة المضافــة عل
المســتحقة عليــه عــن الفتــرة الضريبيــة كحــدٍ أقصــى فــي اليــوم الأخيــر مــن الشــهر الــذي 
يلــي نهايــة تلــك الفتــرة الضريبيــة.« وحيــث نصّــت المــادة )الثالثــة والأربعــون( مــن نظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أنــه: »يعاقــب كل مــن لــم يســدد الضريبــة المســتحقة خــال 
المــدة التــي تحددهــا اللائحــة بغرامــةٍ تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريبــة غيــر المســددة، عــن 
كلِ شــهرٍ أو جــزءٍ منــه لــم تســدد عنــه الضريبــة.« ونظــراً لارتبــاط الغرامــات بإعــادة التقييــم 
الــذي انتهــت الدائــرة بشــأنِه إلــى قبــولِ اســتئنافِ المســتأنِفة، عليــه تنتهــي الدائــرة بذلــك 
إلــى قبــولِ اســتئنافِ المســتأنِفة فيمــا يتعلــق بغرامتــي الخطــأ فــي تقديــم الإقــرار والتأخــر 
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فــي الســداد لشــهر نوفمبــر 2018م. ومــن ثــم يضحــى قــرار دائــرة الفصــل علــى غيــر أســاس 
مــن صحيــح النظــام.
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